Referencia: Admite tutela.
Radicado: 2021 — 1360 - 00.

JUZGADO VEINTIDOS CIVIL MUNICIPAL
Medellin diciembre tres (03) del 2021.

Encontrando que la accién invocada reune los requisitos del Articulo
14 del Decreto 2591 de 1991, el Juzgado,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la presente solicitud de ACCION
DE TUTELA que presenta LUIS FERNANDO MARQUEZ ALZATE
identificado con cedula de ciudadania 10.257.685 de Manizales
(Caldas), como afectado directo, por la presunta violacion de su
derecho fundamental al debido proceso y acceso al desempeiio de
funciones y cargos publicos, garantizados por la Constitucion Politica
y en contra de TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA, NIT. 890.905.419
— 6y de CONCEJO DE MEDELLIN, NIT. 890.905.211- 1.

SEGUNDO: Se tendr& como prueba toda la
documentacion Aportada con el escrito de tutela, la que se aporte con
la contestacion por parte de la entidad accionada, las declaraciones que
se reciban en razén de la presente accion y las demas pruebas que
surjan de oficio.

TERCERO: Los representante legales de las
entidades accionadas, tienen el término de dos (2) dias, para aportar al
Despacho la respuesta en relacion con los hechos de la presente
accion, por medio del cual, manifiesta el accionante que en desarrollo
del concurso para eleccion de Contralor de Medellin, las instituciones
accionadas violaron sus derechos fundamentales al no aceptar como
valida, certificacion expedida por la CONTRALORIA GENERAL DE
CALDAS, misma con la cual acreditaba el requisito de dos afios en
sector publico; exclusion que indica el accionante no tiene asidero
legal y logico.

CUARTO: NO SE DECRETA LA MEDIDA
PROVISIONAL PEDIDA, toda vez que de la descripcion de los
hechos expuesta con el escrito de tutela, NO se desprende la urgencia
y necesidad exigidos por el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, pues
no se vislumbra un perjuicio irremediable, porque a pesar de la
falencia que enrostra el tutelante del defecto factico en la apreciacion



de la certificacion de la CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS
en cuanto a la no indicacion en ella del NIVEL del cargo
contraevidentemente; también se le puso de presente al resolversele
sobre la negativa a la admision al concurso, la falencia en la
certificacion de la CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS en
cuanto a la no indicacion en ella del GRADO del cargo, exigencia que
fue regla general para todos los concursantes de conformidad con la
convocatoria, concretamente en el art. 17 acapite de Experiencia,
numeral 5°.

QUINTO: Notifiquese el contenido de este auto a las
entidades accionadas, por el medio mas expedito.

SEXTO: Intégrese el contradictorio por pasiva, con
los participantes de la convocatoria que se inscribieron en el cargo, a
quienes puede afectar la decision que se tome en el presente asunto,
articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, para que dentro de los dos (2)
dias héabiles, contados a partir del siguiente a la fecha en que se les
notifique este proveido, procedan a ejercer su derecho de defensa.

El enteramiento de esta providencia a los participantes de la
Convocatoria, se efectuara a través de las paginas web del CONCEJO
DE MEDELLIN y TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA, quienes de
manera inmediata al recibo de la correspondiente comunicacion
efectuaran la publicacion y allegaran la respectiva constancia. Anéxese
para efectos de la notificacion copia de la demanda y sus anexos.

NOTIFIQUESE.

ELKIN BOTERO OCAMPO.
Juez.
Om

Firmado Por:

Elkin Manuel Botero Ocampo
Juez Municipal
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ACCION DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL

Sefor
JUEZ MUNICIPAL DE MEDELLIN - (REPARTO)
E. S. DCiudad

REFERENCIA ACCION DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL
ACCIONANTE LUIS FERNANDO MARQUEZ ALZATE C.C. 10.257.685
ACCIONADOS TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA, NIT. 890.905.419 — 6

CONCEJO DE MEDELLIN, NIT. 890.905.211- 1
DERECHOS DEBIDO PROCESO, ACCESO AL DESEMPENO DE
FUNDAMENTALES FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS E IGUALDAD
VULNERADOS

l. POSTULACION

LUIS FERNANDO MARQUEZ ALZATE identificado con cédula de ciudadania
No. 10.257.685 de Manizales (Caldas), me presento ante la jurisdiccion
constitucional para promover ACCION DE TUTELA en contra del
TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA y el CONCEJO DE MEDELLIN, de
conformidad con el 86 Constitucion Nacional y el Decreto reglamentario 2591
de 1991, para que judicialmente se me conceda la proteccion inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales al DEBIDO PROCESO, ACCESO
AL DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS e IGUALDAD Yy a
los demas derechos fundamentales que el despacho considere violentados,
acorde con los siguientes fundamentos facticos:

Il. HECHOS Y/O SUPUESTOS FACTICOS

1. Mediante Resolucion MD 20211030000246 del 29 de octubre de 2021,
el CONCEJO DE MEDELLIN, a través de su MESA DIRECTIVA, dio
apertura al proceso de seleccion de terna de los aspirantes a ser elegidos
en el cargo de Contralor Municipal de Medellin para el periodo 2022 —
2025, estableciendo que para el apoyo de dicho proceso de seleccion se
suscribié contrato con la Institucion Universitaria. TECNOLOGICO DE
ANTIOQUIA.

2. EnelArticulo 15 de dicho acto administrativo, para adelantar el proceso de
seleccion,se establecio el siguiente cronograma:




Publicacién
admitidos y no admitidos

debidamente acreditado, con poder
especial otorgade para el efecto y
con presentacién personal  del
poderdante ante MNotariz, en el
Tecnolégico de Antioquia-
Institucidn Universitaria.

ACTIVIDAD . 150 b | 0 FECHA [ T HORA e
Se publicara en la pagina web del

Publicacion  y  Divulgacion | Desde el 29 de octubre de | =°ne&I® Municipal gem';"e“e”‘”

convocatoria 2021, y del Tecnolégico de Antioquia - 1U

www.tdea.edu.co

Inscripciones

Los aspirantes interesados .

deberan inscribirse personalmente De 9:00 amﬁ{;loz "r;1y de2pma

o mediante apoderado HEP

10 ¥ 11 de noviembre’

Tecnologico de Antioguia - 1U
Calle 78 B Nro. 72 & 220
Bloque 2, Piso 1.

Verificacién de requisitos minimos

Del 12 y 16 de noviembre

de 2021.

lista preliminar

17 de noviembre de 2021

Se publicard en la pagina web del
Concejo Municipal de Medellin
jodemedelli v.co
y del Tecnoldgico de Antioguia - 1U
www.tdea edu.co

Reclamacién inscripciones - via
correo electranico.

Del 18 y 19 de noviembre
de 2021.

A través del correo electrénico
eleccion.contraloria@tdea.edu.co,

Respuesta reclamaciones

25 de noviembre de 2021,

Se publicara en [a pagina web del
Concejo Municipal de Medellin
www.concejodemedellin.gov.co

y del Tecnoldgico de Antioquia - IU
www tdea edu co

Publicacidn
admitidos, no admitidos y Citacién
a las pruebas de conocimiento.

lista en firme de

29 de noviembre de 2021,

Se publicara en la pagina web del
Concejo Municipal de Medellin
www.concejodemedellin.gov.co
y del Tecnolégico de Antioquia - U
Wy,

Publicacién de guia metodologica
para la prueba de conocimiento

20 de noviembre

Se publicara en la pagina web del
Concejo Municipal de Medellin

www concejodemedellin.gov.co
y del Tecnolégico de Antioquia - 1U

www tdea edu.co

3. Igualmente, en el mismo documento, en el articulo 16, se determiné que los
aspirantes al momento de su inscripcion, deberian presentar los siguientes
documentos:

a) Qarta de presentacion firmada, donde se identifiquen datos basicos como nombre,
dlrecc:u_:'m de correspondencia, correo electrénico y autorizacién expresa de
comunicaciones y/o notificaciones por dicho medio.

b) Fr:mrmufario Unico de Inscripcion para servidores PUblicos que se encuentra en la
pagina web www.funcionpublica.gov.co Una vez impreso debera diligenciarlo
completamente, firmarlo en original.

¢) Hoja de vida y declaracién juramentada de bienes —formato del Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica, firmada.

d) Documente de identidad legible.

e) Titulo (s) de formacién profesional y/o acta (s) de grado (s).

f) Tarjeta o matricula profesional vigente, si la profesién acreditada la requlere,

g) Certificado de vigencia de |a tarjeta profesional.

n) Certificado de antecedentes disciplinarios de la profesién expedido por las diferentes

entidadgs que lo vigilan, con fecha no superior a treinta (30) dias calendaric anterior
a |a radicacion de los documentos.
Certificaciones laborales por un periodo no inferior a dos afios en funciones publicas.



Logros académicos y laborales {estudios formales y experiencia), siempre y cuando
se acrediten mediante certificaciones,

k) Libreta o Certificacion de situacion militar definida (Hombres menores de 50 afios).
Certificado del sistema de registro nacional de medidas correctivas — Policia Nacional,
expedido dentro de los ocho (8) dias anteriores a la fecha de la inscripcion.

m) Certificado de antecedentes judiciales — Policia Nacional, expedido dentro de los

ocho (8) dias anteriores a la fecha de la inscripcién.

n) Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de
la Nacién, expedido dentro de los ocho (8) dias anteriores a la fecha de la inscripcion.
o) Certificado de Responsables Fiscales de la Contraloria General de Republica,
expedido dentro de los ocho (8) dias anteriores a la fecha de la inscripcion,

p) Manifestacion bajo la gravedad del juramento de no estar incurso en causal de
inhabilidad o incompatibilidad para el sjercicio del carge de Contralor Municipal de
Medellin.

q) Prueba de la produccion de obras en el ambito fiscal con ISBN.

Mediante Resolucion MD 20211030000266 del 8 de noviembre de 2021 fue
modificada la convocatoria, en cuanto a la presentacion de la inscripcién, la cual se
podia realizar en fisico y mediante correo electrénico.

El dia 11 de noviembre de 2021, radiqué mediante correo electronico toda la
documentacion exigida en la resolucion de convocatoria para la eleccion de Contralor
Municipal de Medellin, entre ella, las certificaciones laborales, de conformidad con lo
exigido en el literal i) del articulo 16 de la Resolucion MD 20211030000246 del 29 de
octubre de 2021.

El Tecnoldgico de Antioquia me asigno el ID 84 en el proceso de inscripcion

. El 17 de noviembre de 2021, fue publicada la Lista Preliminar de Admitidos y No

Admitidos, en donde observo que fui NO ADMITIDO, por cuanto supuestamente las
certificaciones laborales no cumplen con las funciones publicas por un periodo no
inferior a dos (2) afios con el lleno de los requisitos exigidos, sin embargo, no se me

indica o se informa cual fue la falencia o defecto que presentan las certificaciones

aportadas. para gue no se tengaen cuenta su validez, es decir,no se me garantiza
el derecho de defensa y contradiccidn para que posteriormente proceda a realizar una

reclamacion, tal como se plasma en el cronograma del procesode selecciéon. La
inadmision es abierta, sin detallar las razones por las que esos documentos presentan
una falencia o invalidez, y obviamente sin esto, cualquier defensa en imposible
ejercerla.

No obstante, lo anterior y desconociendo la supuesta falencia, el dia 19 de
noviembre de 2021, procedi a enviar la respectiva reclamacion mediante correo
electronico, sefialando basicamente que las certificaciones aportadas cumplian con
cada uno de los requisitos establecidos, incluido el requisito de cumplimiento de los
dos (2) afios de ejercicio en funciones publicas.

El dia 26 de noviembre de 2021, fue emitida la respuesta de las reclamaciones de los
aspirantes que fuimos inadmitidos en el proceso de seleccion, y en donde se me
brinda respuesta en los siguientes términos:

“Revisadas nuevamente las certificaciones laborales presentadas al momento
de la inscripcion, frente al haber ejercido funciones publicas por un periodo no
inferior a 2 afios, se observa:

(...) 3) Certificado laboral Contraloria General de Caldas del 09/12/2015: indica
los periodos laborales del 11 de agosto de 2010 hasta el 29 de febrero de 2012,
pero no contiene el grado y el nivel del cargo. Dicha certificacion no cumple
con los requisitos de acreditacion del Articulo 17”.



10.

11.

12.

13.

La respuesta que el TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA, no solo es FALSA sino
ademas ILOGICA, pues revisada la certificacion expedida por Gestion Humana de la
Contraloria General de Caldas, la cual se adjunta nuevamente, sefiala expresamente
gue me desempefié en el cargo de SUBCONTRALOR del NIVEL DIRECTIVO,
contrario a lo que se menciond en la respuesta a la reclamacion donde se dice que
dicha certificacion NO CONTIENE EL NIVEL DEL CARGO vy se describen las
funciones esenciales del mismo, donde se puede probar que esas funciones son
“FUNCIONES PUBLICAS” y las cuales desempefié por un término de 1 afio, 6 meses
y 19 dias.

Que sumada la experiencia en cargos con funciones publicas de la Contraloria
General del Quindio la cual fue aceptada por el Tecnoldgico de Antioquia por un lapso
de 1 afio 6 meses y 20 dias y, la experiencia debidamente certificada en el cargo que
desempefié en la Contraloria General de Caldas, esto es, 1 afio, 6 meses y 19 dias,
cumplo con el requisito de haber ejercido funciones publicas por un periodo no inferior
a 2 afos, tal como lo exigi6 la convocatoria.

Que el articulo 2.2.2.3.8 CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA establecida en el
Decreto 1083 de 2015, sefiala que la experiencia se acredita mediante constancia
expedida por la autoridad competente de las respectivas instituciones y que debe
contener como minimo: 1) Nombre o razén social de la entidad o empresa; requisito
que se puede observar en la certificacion, esto es, CONTRALORIA GENERAL DE
CALDAS. 2) Tiempo de servicio; sefiala que me desempefié en el cargo de
SUBCONTRALOR, del nivel DIRECTIVO desde el 11 de agosto de 2010 hasta el 29
de febrero de 2012. 3) Relacién de funciones desempefiadas; la certificacion aportada
contiene la “DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES’.

En diferentes conceptos sobre el significado de “FUNCIONES PUBLICAS”, se ha
establecido que la misma obedece a ‘“toda actividad ejercida por los 6rganos del
Estado para la obtencién de sus fines”, quedando claro con la certificacién expedida
por la Contraloria General de Caldas, que las funciones alli plasmadas corresponden
a FUNCIONES PUBLICAS de una Entidad del Estado Colombiano, sin entender el
por qué el TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA pretende exigir requisitos adicionales que
no afectan para nada lo sustancial de este asunto, que no es mas que demostrar
haber ejercido FUNCIONES PUBLICAS por un periodo no inferior a 2 afios.

14.El proceso de seleccion en mencién, ha sido objeto de varios cuestionamientos en

medios publicos y de comunicacién, incluso acusado de hechos de corrupcion y de
estar direccionado a favorecer intereses personales de aspirantes con conexiones con
partidos politicos, y por eso no es de extrafiar que ocurran esta clase de
irregularidades con varios de quienes de manera juiciosa y transparente aspiramos a
ocupar tan alta dignidad en la funcién publica del ejercicio del control fiscal en el
Municipio de Medellin.

Ver los siguientes links:

https://www.bluradio.com/blu360/antioquia/alertan-supuestos-favorecimientos-para-
gue-actual-contralor-de-bello-sea-nuevo-contralor-de-medellin

https://caracol.com.co/emisora/2021/11/18/medellin/1637228991 005209.html

Los muitiples cuestionamientos no han frenado el proceso que adelanta el Tecnolégico de Antioquia
(T. de A)) para conformar la terna que le permita al Concejo elegir al contralor municipal para 2022-
2025. Esta institucion universitaria ya publico la lista con los nimeros de cédula de 122 aspirantes al
cargo, entre los cuales admitio a 71 e inadmitio a 51, tras analizar los requisitos.

Pero este tema se ha convertido en una de las polémicas mas sonadas entre todas las que ha vivido la
corporacion en los tltimos meses. Algunos concejales aseguran que el T. de A. no brindarfa las
garantias para que el ganador sea una persona independiente de los intereses de la administracion
municipal y que no termine convirtiéndose en un “contralor de bolsillo” para el alcalde Daniel Quintero.


https://www.bluradio.com/blu360/antioquia/alertan-supuestos-favorecimientos-para-que-actual-contralor-de-bello-sea-nuevo-contralor-de-medellin
https://www.bluradio.com/blu360/antioquia/alertan-supuestos-favorecimientos-para-que-actual-contralor-de-bello-sea-nuevo-contralor-de-medellin

Fuente: https://www.elcolombiano.com/antioquia/como-va-la-eleccion-del-contralor-
de-medellin-para-2022-2025-JC16058991

15. La inadmision emitida por el TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA, no solo es temeraria,
sino ademas ausente de prueba, arbitraria, amafada, PLAGADA DE EXCESO
RITUAL MANIFIESTO, desproporcionada, sorpresiva, pero lo mas grave adn,
FRAUDULENTA vy orientada a excluir del proceso de seleccién a quienes aportamos
y cumplimos todosy cada uno de los requisitos legales para ser ADMITIDOS vy
consecuencialmente sercitados a la prueba de conocimiento segun el derrotero
programado.

16.He agotado todos los mecanismos legales y reglamentarios para ser escuchado y
demostrarle al TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA, que efectivamente cumplo con el
requisito exigido en la convocatoria de haber ejercido FUNCIONES PUBLICAS por un
periodo no inferior a 2 afios, pero desafortunadamente no ha sido préspera mi justa
reclamacion, y esa institucion fraguando mis derechos fundamentales DEBIDO
PROCESO, ACCESO AL DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS e
IGUALDAD vy sin aportar prueba alguna, me INADMITE e impide que continte en el
proceso de seleccién, a sabiendasque en su debida oportunidad y con todas las
exigencias reglamentarias aporté toda la documentacién exigida en el articulo 16 de
pluricitada resolucion.

17.Actualmente NO DISPONGO DE OTRO MECANISMO EXPEDITO Y EFICAZ
DIFERENTE A LA ACCION DE TUTELA, para a través de esta Ultima, obtener la
proteccion de mis derechos fundamentales conculcados, pues de acuerdo al
cronograma trazado por la institucién encargada de adelantar el procedimiento, aun se
encuentra pendiente la publicacion definitiva de la lista de admitidos y no admitidos,
aniquilando por completo cualquier posibilidad para que el suscrito aspirante continte
en el concurso para ocupar el cargode Contralor Municipal de Medellin.

[I. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS E INVOCADOS EN LA
ACCION DE TUTELA — ASPECTOS JURISPRUDENCIALES

El DERECHO DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS El derecho de acceso a los cargos
publicos esta prescrito en el numeral 7° del articulo 40 de la Carta Politica. Aqui se
consagra que ‘todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede: 7. Acceder al
desempeiio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por
adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y
determinaré los casos a los cuales ha de aplicarse”. Este derecho que reviste singular
importancia dentro del ordenamiento constitucional, pues comporta la ventaja subjetiva
de optar por este tipo de cargos, como también y constituye un espacio de legitimacion
democrética, el cual debe ser diferenciado del derecho al trabajo.

Asi, el derecho al trabajo prescrito en el articulo 25 de la Constitucion Politica esta
compuesto por diversos elementos, algunos relacionados con el deber estatal de
propiciar politicas de empleo y otros que, vistos desde la esfera subjetiva, estan
relacionados con el derecho a elegir un empleo y que éste se proporcione en condiciones
dignas y justas. Por su parte, el derecho a acceder a un cargo publico consiste en la
garantia que tiene todo ciudadano de presentarse a concursar una vez haya cumplido los
requisitos previstos en la respectiva convocatoria.

Respecto del derecho al trabajo en relacion con el acceso a los cargos publicos, ha
indicado la jurisprudencia de esta Corporacion que dicha garantia se materializa en
cabeza del ganador del concurso, a quien le asiste el derecho de ser nombrado; en este
sentido, a la posibilidad de acceder a un empleo se suma la garantia del deber
estatal de impedir que terceros restrinjan dicha opcién.



http://www.elcolombiano.com/antioquia/como-va-la-eleccion-del-contralor-
http://www.elcolombiano.com/antioquia/como-va-la-eleccion-del-contralor-

Al tratar esta materia en sentencia T-625 de 2000, el Tribunal Constitucional indicé: “La
vulneracion del derecho al trabajo se produce cuando una accion u omision arbitraria de
las autoridades limita injustificadamente el ejercicio de una actividad laboral legitima”. De
lo anterior se vislumbra que la persona que supera las pruebas del concurso publico de
meritos se convierte en el titular del derecho al trabajo y, por ende, tiene derecho a ser
nombrado en el cargo para el cual concurso, pues sélo en este momento el caracter
subjetivo del derecho al trabajo logra concretarse con certeza a favor del ganador. En
sintesis, el derecho de acceder a cargos publicos esta ligado a la posibilidad que tiene
cualquier ciudadano de presentarse a concursar una vez haya cumplido los requisitos
previstos en la respectiva convocatoria.

Por su parte, el derecho al trabajo, en las situaciones de acceso a cargos publicos se
materializa cuando se crea en el titular el nacimiento del derecho subjetivo, es decir,
cuando en virtud del mérito y la capacidad del aspirante obtiene el mejor puntaje, de lo
cual se sigue o deviene su nombramiento y posesion.

En cuanto al alcance del derecho a acceder a cargos publicos, esta Corporacion desde
sus inicios ha destacado el caracter fundamental de dicho derecho. Asi, en la sentencia
T-003 de 1992, la Corte sefialo al respecto: “El derecho especifico al ejercicio de cargos
y funciones publicas merece proteccion, a la luz de la Constitucion Colombiana, no
Unicamente por lo que significa en si mismo sino por lo que representa, al tenor del
articulo 40, como medio encaminado a lograr la efectividad de otro derecho -genérico-
cudl es el de patrticipar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, a objeto
de realizar la vigencia material de la democracia participativa”.

La Corte también ha dicho, frente al alcance del derecho de acceso a cargos publicos, en
la sentencia SU-544 de 20018: “E/ derecho a acceder a cargos publicos debe entenderse
en el sentido de inmunizar a la persona contra las decisiones estatales quede manera
arbitraria le impida acceder a un cargo publico, a no ser desvinculado demanera
arbitraria del mismo y, ocupando uno, que no se le impida arbitrariamente el ejercicio de
sus funciones”. En cuanto al ambito de proteccion del derecho de acceso a cargos
publicos como derecho fundamental, la Corte en la sentencia SU-339 de 20119, hizo
referencia a las distintas dimensiones que entran en la 6rbita de proteccion de dicho
derecho. En palabras del Alto Tribunal: “/a jurisprudencia de esta Corporacion ha
entendido que entran dentro del &mbito de proteccion de este derecho (i) la posesion de
las personas que han cumplido con los requisitos para acceder a un cargo, (ii) la
prohibicion de establecer requisitos adicionales para entrar a tomar posesiéon de
un cargo, cuando el ciudadano ha cumplido a cabalidad con las exigencias
establecidas en el concurso de méritos, (iii) la facultad de elegir de entre las opciones
disponibles aquella que mas se acomoda a las preferencias de quien ha participado y ha
sido seleccionado en dos o mas concursos, (iv) la prohibicion de remover de manera
ilegitima (ilegitimidad derivada de la violacion del debido proceso) a una persona que
ocupen un cargo publico”. (Subrayado fuera del texto).

De lo anterior se desprende que, cuando no esta en discusion la titularidad del derecho
subjetivo a ocupar el cargo publico, se puede considerar la existencia de una amenaza o
violacion del derecho fundamental. No obstante, en casos en los que esta en discusion
el hecho de si el actor cumple o0 no con los requisitos para acceder al cargo, es posible
proteger otra faceta de dicho derecho: la garantia de que los cuestionamientos en torno
al nombramiento y a la posesion se hagan respetando plenamente los procedimientos
previstos para ello en la ley. Entonces, si la afectacion proviene de la duda sobre la
titularidad o de la violacion de otro derecho fundamental, la consideracion sobre una
violacion al derecho fundamental al acceso y desempefio de funciones publicas depende
de que aquellas cuestiones sean resueltas de antemano.

A manera de conclusion se tiene que, el derecho de acceder a cargos publicos consiste
en la posibilidad que tienen los ciudadanos de presentarse a concursar para proveer
dichos cargos, una vez se hayan cumplido los requisitos previstos en la convocatoria para
postularse. Este derecho implica proteccion a favor de los ciudadanos en el sentido
de que las decisiones estatales no pueden arbitrariamente impedirles acceder a un



cargo publico, asi como tampoco pueden estar encaminadas a desvincularlos de
manera arbitraria del mismo, ni mucho menos les esta dado impedirles
arbitrariamente el ejercicio de sus funciones. El sistema de carrera y convocatorias
publicas como principio constitucional es un verdadero mecanismo de proteccion de los
derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo publico se realice en
igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que fenémenos subjetivos de
valoracion como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los que imperen al
momento de proveer vacantes en los organos y entidades del Estado. Para la Corte, ese
sistema es una manifestacion del principio de igualdad de oportunidades contenido en
los articulos 13 y 125 la Carta Politica, en tanto la seleccidon del personal para el servicio
publico debe estar orientado para: (i) garantizar un tratamiento igualitario para todos los
ciudadanos que deseen aspirar a ocupar un cargo publico, sin distingo alguno por motivos
de género, raza, condicion social, creencia religiosa o militancia politica; y (ii) contemplar
medidas positivas frente a grupos sociales vulnerables o histéricamente discriminados en
términos de acceso a cargos estatales.

Resulta vulneratorio del principio de igualdad de oportunidades cualquier practica que
discrimine a los aspirantes a un empleo publico debido a su raza, sexo, convicciones
religiosas o politicas. Asimismo, es contrario al mencionado principio toda conducta
gue - sin justificacion alguna — rompa el equilibrio entre los participantes de un
concurso o una convocatoria reglada.

De otra parte, a partir del mandato contenido en el articulo 125 de la Carta y en virtud del
derecho al debido proceso, la jurisprudencia ha derivado un conjunto de reglas
orientadoras del sistema de ingreso, ascenso y retiro del servicio publico.

La Sala Plena de este Tribunal, en sentencia C-040 de 1995, explicé detalladamente las
etapas que, por regla general, conforman los concursos publicos para proveer los
empleos de carrera, que mutatis mutandis puede aplicarse a las convocatorias publicas
de entidades técnicas del Estado. En dicha oportunidad esta Corporacion explicé que la
escogencia del servidor publico debe estar precedida de las fases de (i) convocatoria, (i)
reclutamiento, (iii) aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccion y (iv) elaboracién
de lista de elegibles, enfatizando en que aquellas deben adelantarse con apego al
principio de buena fe y los derechos a la igualdad y debido proceso.

PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LAS FORMALIDADES: EIl
articulo 228 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que en todas las actuaciones
debera prevalecer el derecho sustancial, es decir, que el derecho formal o adjetivo que
rige un procedimiento tiene una funcion meramente instrumental, no obstante, éste ultimo
es la garantia al principio de igualdad ante la ley y el freno de las arbitrariedades.

La jurisprudencia ha sefalado que, al tener el derecho formal o adjetivo, esto es, los
procedimientos, una funcion instrumental, constituye un medio al servicio del derecho
sustancial, pues su fin es la realizacion de los derechos reconocidos por el derecho
sustancial, entre estos dos, existe una relacion de medio a fin.

También se ha resaltado que no es procedente “sacrificar el derecho sustancial, por el
mero culto a la forma por la forma”, esto es, caer en los excesos de formalidades o rituales
para acceder a un derecho sustancial; que si este derecho se cumplié a cabalidad, se
debe tomar como valido aun cuando no se haya cumplido en estricto sentido el derecho
formal y mas adn cuando esta ritualidad en nada afecta el reconocimiento de este
derecho sustancial.

Ahora bien, una vez abordado un poco la explicacién de la prevalencia del derecho
sustancial sobre las formalidades, es importante descender tal principio del derecho a los
motivos de inadmisién aducidos por el TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA para excluirme
de la convocatoria para la eleccion del Contralor Municipal de Medellin para el periodo
2022-2025.

La Resolucién MD 20211030000246 del 29 de octubre de 2021 por la cual se apertura
convocatoria para la eleccién del Contralor Municipal de Medellin para el periodo 2022-



2025, en su articulo 16 denominado ACREDITACION DE REQUISITOS, en el literal i)
establecié que se debia aportar “CERTIFICACIONES LABORALES POR UN PERIODO
NO INFERIOR A DOS ANOS EN FUNCIONES PUBLICAS”.

El articulo 17 de la mencionada Resolucion sefialé que el contenido de las acreditaciones
debia contener los siguientes datos:

“1. Razon social de la entidad donde se haya laborado.

2. Direccidn y teléfono del empleador (verificables).

3. Fechas de vinculacion y desvinculacion (dia, mes y afio).

4. Relacion de las funciones desempefiadas en cada cargo ocupado.

5. Grado vy nivel ocupacional del cargo, segun apligue. (Subraya y negrilla
fuera de texto).

6. Periodo de desempefio en cada cargo (si trabajé en la misma entidad o
empresa mas de un cargo se debera informar el tiempo de permanencia de
cada cargo).

7. Firma del funcionario competente para su expedicion”

Por su parte, el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015 sefiala lo siguiente sobre las
certificaciones de experiencia:

“ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacion de la experiencia. La experiencia se
acreditar4 mediante la presentacion de constancias expedidas por la autoridad
competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesibn o actividad en forma
independiente, la experiencia se acreditar4 mediante declaracion del mismo.
Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberdn contener como
minimo, la siguiente informacién:

1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.

2. Tiempo de servicio.

3. Relacién de funciones desempefiadas.

(..)

Lo que indica el articulo anterior, es que con estos requisitos minimos se puede acreditar
la experiencia laboral de una persona, sin necesidad de afadir requisitos que no son
indispensables para demostrar alguna situacién, siendo en este caso, demostrar haber
desempefiado FUNCIONES PUBLICAS por un periodo no inferior a 2 afios.

Ademas, se puede observar en el numeral 5 de las acreditaciones que las mismas debia

contener “5. Grado v nivel ocupacional del cargo, SeqUN aplique”., es decir, que
al sefialar “segun aplique”, dependia de cada caso en particular y que no todas las
certificaciones de manera obligatoria debian expresar el grado y el nivel ocupacional y
como se desprende de la certificacién expedida por la Contraloria General de Caldas
ocupé el cargo de SUBCONTRALOR, del NIVEL DIRECTIVO, concluyendo con ello que
en esta certificacion se expreso el nivel del cargo ocupacional.

Aterrizado mi caso concreto al principio de prevalencia de lo sustancial sobre la forma, el
derecho sustancial consiste en aportar certificaciones que acrediten el ejercicio laboral
de FUNCIONES PUBLICAS por un periodo no inferior a dos afios y el derecho formal o
adjetivo, esto es, la forma de llegar a este derecho sustancial, es el contenido de la
certificacion, siendo indispensable contener la razon social de la entidad o empresa, para
saber si era una entidad de caracter publico; el tiempo de servicio, para poder establecer
el minimo de afos exigidos y las funciones, para poder establecer si eran funciones
publicas; los demas requisitos exigidos en la convocatoria desbordan los requisitos
exigidos por la ley para las certificaciones como lo ilustra el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto
1083 de 2015.

Al exigir requisitos que no son indispensables o necesarios para acceder a un derecho



sustancial (haber ejercido funciones publicas por un periodo no inferior a 2 afos),
estamos frente al exceso de ritualidades o formas, afectando con ello la consecucion de
tal derecho sustancial, prevaleciendo la mera forma, sobre lo que verdaderamente se
debe acreditar en esta convocatoria.

También es importante sefalar que, diferentes conceptos y la jurisprudencial ha sefialado
gue “La funcion publica es toda actividad ejercida por los 6rganos del Estado para la
obtencion de sus fines...”, es decir, que el requisito de haber desempefado funciones
publicas, se desprende de la naturaleza de la Entidad y las funciones esenciales del
cargo, pues el GRADO de un cargo no es requisito fundamental para demostrar el
ejercicio de funciones publicas; de ahi que mis derechos no se vean vulnerados, pues
con la contestacion a la reclamacion de la inadmisiéon por parte del TECNOLOGICO DE
ANTIOQUIA, al sefialar que la certificacion expedida por la Contraloria General de Caldas
no cumplia por no contener el GRADO Y EL NIVEL, siendo mentirosa tal apreciacion,
pues esta certificacion claramente sefiala que me desempefié en el cargo de
“SUBCONTRALOR, del NIVEL DIRECTIVO”, encontrdndome con excesivo
formalismo, como es que la certificacion también indique el grado, cuando este ultimo en
nada aporta para demostrar el ejercicio de FUNCIONES PUBLICAS y mas grave aun
cuando en la misma convocatoria sefiala expresamente que las certificaciones debian
expresar el grado y el nivel del cargo SEGUN APLIQUE, es decir, que no en todos los
casos se expresaria el grado y el nivel, podia ser uno o el otro o0 en otros casos, ser
incluidos estos dos aspectos en los certificados.

De lo anterior, se puede concluir que cumplo con el requisito de certificaciones laborales
por un periodo no inferior a dos afios en funciones publicas, pues el TECNOLOGICO DE
ANTIOQUIA acept6 la certificacion expedida por la Contraloria General del Quindio por
un periodo de 1 afio, 6 meses y 20 dias, sumada con la experiencia certificada por la
Contraloria General de Caldas en el cargo de SUBCONTRALOR DEL NIVEL DIRECTIVO
por un término de 1 afo, 6 meses y 19 dias, a lo cual hizo caso omiso el Tecnolégico de
Antioquia en mi reclamacion, motivo por el cual acudo al Unico mecanismo de proteccion
de mis derechos, mediante la Accion de Tutela.

V. PETICIONES CONSTITUCIONALES

1. Solicito al Despacho, SE ME TUTELEN Y/O AMPAREN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES al DEBIDO PROCESO, ACCESO AL DESEMPENO DE
FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS e IGUALDAD y a los demas derechos
fundamentales que el despacho considere violentados.

2. Que como consecuencia de la anterior declaracion, se le conceda validez a la
certificacion laboral expedida por la Contraloria General de Caldas, toda vez, que de la
misma se desprende que ejerci un cargo con funciones publicas por un término de 1 afio,
6 meses y 19 dias, pues se observa claramente que es una Entidad Publica, los datos
del empleador, fechas de vinculacion y desvinculacion, relacion de las funciones del
cargo, el NIVEL del cargo y la firma del funcionario competente, cumpliendo con ello lo
exigido en el articulo 17 de la Resolucion MD 220211030000246 del 29 de octubre de
2021

3. Que asi mismo, SE ME INCLUYA EN LA LISTA DE ADMITIDOS para continuar en el
proceso de seleccion del cargo de Contralor Municipal de Medellin.

4. Que, de no ser acogidas las anteriores suplicas constitucionales, se ordene a las
entidades accionadas que a la mayor brevedad adopten las medidas administrativas que
se estimen pertinentes para superar cualquier barrera administrativa, burocréatica o de
exceso ritual manifiesto (Excesivo formalismo) que me impida continuar en el proceso
de convocatoria publica para la eleccién de Contralor Municipal de Medellin — Periodo
2022 — 2025.



V. REQUISITO DE SUBSIDIARIDAD, CARGA ARGUMENTATIVA'Y DEMOSTRATIVA A
DEL PERJUICIO GRAVE E IRREMEDIABLE

En cuanto al requisito de gsubsidiaridad, manifiesto que he agotado todos los
mecanismos legales y reglamentarios para ser escuchado y demostrarle al
TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA, que la certificacion expedida por la Contraloria General
de Caldas cumple con los requisitos exigidos para demostrar el ejercicio de funciones
publicas, pero desafortunadamente no ha sido prospera mi justa reclamacion, y esa
institucion fraguando mis derechos fundamentales DEBIDO PROCESO, ACCESO AL
DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS e IGUALDAD vy sin aportar
prueba alguna, me INADMITE e impide que continle en el proceso de seleccion, a
sabiendas que en su debida oportunidad y con todas las exigencias reglamentarias aporté
toda la documentacion exigida en el articulo 16 de pluricitada resolucion.

Y en cuanto a la acreditacion de un inminente perjuicio irremediable, debo sefalar que
actualmente NO DISPONGO DE OTRO MECANISMO EXPEDITO Y EFICAZ
DIFERENTE A LA ACCION DE TUTELA, para a través de esta Ultima, obtener la
proteccion de mis derechos fundamentales conculcados, pues de acuerdo al cronograma
trazado por la institucibn encargada de adelantar el procedimiento, actualmente se
encuentra pendiente la publicacion de la lista en firme de admitidos y no admitidos y

citacion a pruebas de conocimiento, aniquilando por completo cualguier
posibilidad para gue el suscrito aspirante continde en la convocatoria publicas

para eleqir al Contralor Municipal de Medellin para el periodo 2022-2025. En otras
palabras, de no concederse el amparo constitucional deprecado, este actor constitucional

quedaria en forma definitiva fuera del proceso de seleccion, perdiendo toda esperanza
de ocupar el cargo de Contralor Municipal de Medellin, a pesar de haber cumplido con
todos y cada uno de los requisitosde ley para acceder a dicho cargo publico.

Le imploro sefior juez constitucional se conceda el amparo deprecado, pues de lo
contrario, yo y varios de los demas interesados sin causa justa quedariamos
definitivamente excluidos del proceso de seleccion, proceso que sin duda alguna

presenta graves deficiencias en cuanto a su reglamentacion y desarrollo, y una de
ellas, es que ni siquiera presenta una fase o etapa que brinde la oportunidad a los
aspirantes de subsanar cualquier deficiencia meramente formal a los postulantes para
continuar en el proceso de seleccion, quedando el TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA con
poderes extralimitados y desconocedores del derecho fundamental al debido
proceso que campea toda clase de concurso de méritos para ocupar un cargo publico,
siendo el cargo de Contralor Municipal de Medellin, no ajeno a esto.

VI. SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR O PROTECCION PROVISIONAL
MIENTRAS QUE SE SURTE EL TRAMITE CONSTITUCIONAL Y SU
FUNDAMENTO JURIDICO PARA SU PROCEDENCIA

QUE SE ORDENE LA SUSPENSION DEL PROCESO DE ESCOGENCIA DEL
CONTRALOR MUNICIPAL DE MEDELLIN HASTA TANTO SE HAYAN SURTIDO LOS
TRAMITES QUE ORDENE EL DESPACHO en relacién con la proteccion constitucional
deprecada en el presente escrito demandatorio, como asi mismo se suspenda la emision
del listado definitivo de admitidos y no admitidos y la citacién a pruebas de conocimiento a
los aspirantes interesados en dicho proceso.

Resolucion de las medidas cautelares. El Articulo 7 del Decreto 2591 de 1991 autoriza al
juez constitucional para que adopte, a peticion de parte o de oficio, “cualquier medida de
conservacion o sequridad”. La jurisprudencia de la Corte ha comprendido que la oportunidad
gue tiene el funcionario judicial para pronunciarse sobre la proteccidn provisional va desde
la presentacion de la accion de tutela hasta antes de pronunciarse definitivamente en el



fallo, “pues al resolver de fondo debera decidir si tal medida provisional se convierte en
permanente, esto es, definitiva o si por el contrario, habra de revocarse.

La proteccidn provisional esta dirigida a: i) proteger los derechos de los demandantes con
el fin de impedir que un eventual amparo se torne ilusorio; ii) salvaguardar los derechos
fundamentales que se encuentran en discusion o en amenaza de vulneracion; vy iii) evitar
gue se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos objeto de andlisis en el
proceso, perjuicios que no se circunscriben a los que pueda sufrir el demandante. De ahi
que, el juez esta facultado para “ordenar lo que considere procedente” con arreglo a estos
fines (inciso 2° del articulo transcrito)”.

Asi, las medidas provisionales buscan evitar que la amenaza contra el derecho fundamental
se convierta en violacion o, habiéndose constatado la existencia de una violacion, ésta se
torne mas gravosa y las mismas pueden ser adoptadas durante el tramite del proceso o en
la sentencia, toda vez que “Unicamente durante el tréamite o al momento de dictar la
sentencia, se puede apreciar la urgencia y necesidad de la medida”.

La Corte Constitucional ha establecido que la suspensién del acto violatorio o amenazador
de un derecho fundamental “tiene como Unico objetivo la proteccion del derecho
fundamental conculcado o gravemente amenazado y, obviamente, evitar que se causen
mayores perjuicios o dafios a la persona contra quien se dirige el acto”. lgualmente, se ha
considerado que “el juez de tutela puede ordenar todo lo que considere procedente
para proteger los derechos fundamentales y no hacer ilusorio el efecto de un eventual
fallo a favor del solicitante”.

| VI.  JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento le manifiesto que por los mismos hechos y derechos
fundamentales cuya proteccién se depreca, no he presentado peticion similar ante ninguna
autoridad judicial.

VIIl. PRUEBAS Y ANEXOS |

En orden a establecer la violacibn y amenaza de los derechos constitucionales
fundamentales cuya proteccion invoco, solicito se sirva practicar y tener como pruebas las
siguientes:

DOCUMENTALES:

e Resolucion MD 20211030000246 - Convocatoria Elecciéon Contralor Municipal de
Medellin

e Resolucion MD 20211030000266 del 8 de noviembre de 2021 que permitid la
presentacion de la inscripcidbn mediante correo electrénico.

e Documentos de inscripcion y correo enviado el 11 de noviembre de 2021.
e Copia cédula de ciudadania
e Lista preliminar de admitidos y no admitidos.

e Escrito de reclamacion enviado al Tecnoldgico de Antioquia por la no admisién y prueba
de su envio por correo electronico del 19 de noviembre de 2021



e Respuesta a reclamacion frente a la lista preliminar de admitidos y no admitidos del 26
de noviembre de 2021

e Certificacion laboral expedida por la Contraloria General de Caldas del 9 de diciembre
de 2015.

| IX. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA ACCION DE TUTELA

En complementacion de los argumentos jurisprudenciales expuestos en el presente escrito
tutelar, fundamento esta accion en lo dispuesto en el Preambulo de la Constitucion Nacional
y en los articulos 1, 11, 13, 46, 48, 53 y 86 de la misma.

X. COMPETENCIA DEL JUEZ MUNICIPAL PARA CONOCER DE LA PRESENTE
ACCION DE TUTELA

De acuerdo con el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991 y el Decreto 333 de 2021, la
competencia para conocer esta tutela recae en cabeza del Juez Municipal de la ciudad de
Medellin.

| Xl.  NOTIFICACIONES

ACCIONANTE:

LUIS FERNANDO MARQUEZ ALZATE
Ifmarqueza@gmail.com

ACCIONADOS:

TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA: notificacionesjudiciales@tdea.edu.co

CONCEJO DE MEDELLIN: notificacionesjudiciales@concejodemedellin.gov.co

Del Sefior Juez Constitucional

Atentamente,

-
L UFS*t RNANDO MARQUEZ ALZATE
C.C. 10.257.685

Correo; Ifmarqgueza@gmail.com
Celular: 316 - 4085062
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