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JUZGADO QUINTO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES
CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE MEDELLIN

Medellin, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Proceso Accién de tutela

Radicado 05001 40 71 005 2021-00409
Demandante |JOHN JAIRO CASTRO CALVACHE
Afectado JOHN JAIRO CASTRO CALVACHE

Demandado |CONCEJO MUNICIPAL DE MEDELLIN Y, LA
INSTITUCION UNIVERSITARIA
TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA

Vinculados COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
ALCALDIA DE MEDELLIN - PROCURADURIA
Providencia No. 391

Decision SE DECLARA IMPROCEDENTE

Profiere el Juzgado la decision de fondo, dentro de la accién de tutela incoada el 29 de
noviembre calendario por el sefior JOHN JAIRO CASTRO CALVACHE identificado con
cédula de ciudadania numero 87.063.750, quien actia en nombre propio, en contra del
CONCEJO MUNICIPAL DE MEDELLIN Y, LA INSTITUCION UNIVERSITARIA
TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA, mediante la cual demanda la proteccion de su derecho
fundamental al debido proceso, igualdad, al derecho de participar en el proceso de eleccion

de Contralor Municipal en igualdad de condiciones.

HECHOS Y ACTUACIONES

1. De lademanday su fundamento

Manifiesta el accionante que, el pasado 29 de octubre de 2021, el Concejo Municipal de
Medellin expidié la Resolucion MD 20211030000246 de 2021 “por medio de la cual se da
apertura a la convocatoria publica para la eleccion Contralor Municipal de Medellin para el
periodo 2022 - 2025.”, la cual fue modificada y aclarada por las resoluciones MD
20211030000266 de noviembre 8 de 2021 y MD 20211030000296 de noviembre 10 de

2021, respectivamente

Relata que, en obedecimiento a los requisitos constitucionales y legales para el cargo, la
Resolucién MD 20211030000246 de 2021, contempl6 en su articulo 10 que, para participar

de la convocatoria, se debia acreditar, entre otros requisitos:

“5. Haber ejercido funciones publicas por un periodo no inferior a dos (2) afios.”

Denuncia el actor que, encontrandose dentro del término legal, presentd su postulacion
para dicho cargo, adjuntando para ello las certificaciones que acreditan el cumplimiento de

ese requisito, entre las cuales se encuentran:
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1. Certificacion emitida por la Subdirectora de Gestién de Talento Humano de la
Personeria de Bogota, el 22 de junio de 2016, que es visible a folios 35 a 40 de los
anexos de mi postulacion, en la que consta que desempefié varios cargos publicos,
totalizando un tiempo de servicio de veintiiin (21) meses y veintiséis (26) dias.

2. Certificacién emitida por el Dr. Eyder Patifio Cabrera, Magistrado de la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia, visible a folios 42 y 43 de mi inscripcién, donde
también se acredit6 mi condicibn de servidor publico como Profesional
Especializado Grado 33 de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia entre el
21 de noviembre y el 15 de diciembre de 2017, totalizando un tiempo de veinticinco
(25) dias

3. Certificacion laboral expedida por el Jefe de la Division de Recursos Humanos de la
Universidad de Narifio, obrante a folio 57 de los anexos de mi inscripcion, que da
cuenta de mi condicion de Docente DE TIEMPO COMPLETO de la Facultad de
Derecho de esa casa de estudios, la que por ser de naturaleza publica, también me
dio la connotacion de servidor publico. Dichos servicios fueron prestados entre el 1
de septiembre de 2012 hasta el 4 de marzo de 2013, totalizando un tiempo de
servicios de seis (6) meses y cuatro (4) dias.

4. Certificacion DESAJBOCER18-1178 suscrita por el Coordinador del Area de Talento
Humano de la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial Bogota —
Cundinamarca de la Rama Judicial del Poder Publico, que es visible a folio 41 de
los anexos de mi postulacion, en la que claramente se puede evidenciar que tuve la
condicién de servidor publico, como JUEZ DE LA REPUBLICA, entre el 5 de julio de
2016 y el 20 de noviembre de 2017, totalizando un tiempo de servicio de dieciséis

(16) meses y quince (15) dias

Expone la parte accionante que, el 17 de noviembre hogafio, en la pagina web de las
entidades accionadas se publicé el listado preliminar de admitidos y no admitidos a la
convocatoria publica para la eleccion Contralor Municipal de Medellin para el periodo 2022
—2025.

Informa al Despacho que, en ese listado, en el que le correspondié el nimero 81 entre los
inscritos, se le informé que, no fue admitido a la convocatoria, exponiendo no cumplir con

las certificaciones de minimo dos (2) afios como servidor publico.

Frente a la anterior decisién, dentro del término dispuesto para ello, el sefior Jhon Jairo
presentd reclamacion buscando evidenciar que, si habia cumplido con las certificaciones
sobre el mencionado requisito, la cual adjunto igualmente a la presente demanda de tutela,
y con ella se analicen los tiempos de certificacion, haciéndose énfasis en que sélo las
certificaciones como servidor publico de la Personeria de Bogota y de la Rama Judicial

sobrepasaban el tiempo minimo requerido para la postulacion
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Pese a lo anterior, el 26 de noviembre de los cursantes, la Institucidon Universitaria

Tecnolégico de Antioquia emitié respuesta a la reclamacién en comento, en la que se le

informa que, mantiene su decision de impedirle participar de la convocatoria.

En dicha respuesta acusa el demandante de tutela que, la Institucibn Universitaria
Tecnolégico de Antioquia no hizo ningun pronunciamiento en relacién con la certificacion
laboral expedida por la Universidad de Narifo, pasando por alto que aquella “es una
Instituciéon universitaria, autbnoma de caracter oficial con gobierno, patrimonio y rentas
propias y con capacidad para organizarse, gobernarse, designar sus propias autoridades y

para dictar normas y reglamentos de conformidad con la Ley”.

Acota el doctor Castro Calvache que, en dias pasados (sin mencionar cuando) aporté
idénticos documentos para demostrar los mismos requisitos en otras convocatorias para la
eleccion de Contralores Territoriales, y ninguna de las instituciones educativas que
valoraron esa misma certificacion de funciones como Juez de la Republica, la rechaz6 por
no contener las funciones del cargo. como ejemplo de lo anterior es su participacion en la
convocatoria para la eleccion de Contralor Departamental de Antioquia, en donde fue
admitido para presentar la prueba de conocimientos por la Universidad Nacional de

Colombia, Sede Medellin

Conforme a lo anterior, solicita al Despacho que se ORDENE a la entidad accionada a que
se le reconozca como participante admitido a la Convocatoria para la eleccién del Contralor
Municipal de Medellin para el periodo 2022 — 2025, al vulnerarsele sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad y acceso al desempefo de cargos y funciones

publicas con la decision emitida el 26 de noviembre de los corrientes

Que, para la proteccion de los mencionados derechos, se ORDENE a la Institucion
Universitaria Tecnologico de Antioquia y al Concejo Municipal de Medellin, modificar el
oficio emitido el 26 de noviembre de 2021, por medio del cual se da respuesta a las
reclamaciones contra el listado preliminar de admitidos y no admitidos a la Convocatoria

para la eleccion del Contralor Municipal de Medellin para el periodo 2022 — 2025

Que, como consecuencia de lo anterior, se le ADMITA como participante dentro de la
Convocatoria para la eleccion del Contralor Municipal de Medellin para el periodo 2022 —
2025, citandome para la presentacion del respectivo examen en condiciones de igualdad

respecto a los demas participantes
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2. Contestacion de la demanda

Esta Judicatura admitio la tutela y ordend imprimirle el tramite previsto en los Decretos 2591
de 1991 y 306 de 1992, dando traslado a la entidad accionada CONCEJO MUNICIPAL DE
MEDELLIN Y, LA INSTITUCION UNIVERSITARIA TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA a
través del oficio nimero 1421 del 29 de noviembre calendario, para que en el término de

dos (02) dias habiles se pronunciaran sobre la accién de tutela propuesta por el accionante.

Al observarse que, los intereses juridicos de la presente solicitud de tutela guardan relacion
no solo con los intereses propios de la accionante sino de la comunidad en general, el
Despacho procedié a vincular al presente tramite al Ministerio Publico adscrito al Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes, al igual que a la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

2.1. CONCEJO MUNICIPAL DE MEDELLIN.

Al interior del término concedido por el Despacho para atender el requerimiento realizado
por el Despacho, el doctor Jorge Luis Restrepo Gomez actuando en calidad de
Secretario General del Concejo de Medellin, atendié el requerimiento realizado por el

Despacho informando que:

La Resolucion MD 20211030000246 de 2021 “por medio de la cual se da apertura a la
convocatoria publica para la eleccién Contralor Municipal de Medellin para el periodo 2022
- 2025.”, la cual fue modificada y aclarada por las resoluciones MD 20211030000266 de
noviembre 8 de 2021 y MD 20211030000296 de noviembre 10 de 2021, respectivamente
se encuentran fundamentadas en toda la normatividad vigente relacionada con el temay,

con la Constitucién Politica.

El Concejo de Medellin, en uso de sus facultades celebré contrato interadministrativo con
la Institucion Universitaria Tecnologico de Antioquia para la realizacion de Convocatoria

Publica para proveer el Cargo de Contralor General de Medellin.

Conforme a lo anterior, el Concejo de Medellin, no tiene acceso a la informacién presentada
por las personas inscritas en el proceso y, mucho menos puede determinar el cumplimiento

0 no de los requisitos exigidos al interior de la convocatoria.

El Concejo de Medellin publicé en su pagina web el consolidado de las respuestas, pero el

analisis respectivo lo realiz6 el Tecnoldgico de Antioquia.
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Frente a las presuntas ya inscripciones realizadas por el actor a otras convocatorias,

presente reparos el Concejo Municipal al considerar que, cada cuerpo colegiado es
autonomo al momento de realizar sus convocatorias y, por ende, no lo es aplicable tales

afirmaciones en el caso que nos ocupa.

Respecto de las pretensiones presentadas por la parte activa, se opone a las mismas y
hace mencion a la ausencia de los requisitos establecidos para que se conceda la
proteccién constitucional deprecada via tutela, al no existir un perjuicio irremediable y, de

paso contar el actor con otros mecanismos para atacar el proceso de seleccion.

2.2. ALCALDIA MUNICIPAL DE MEDELLIN

Al interior del término concedido por el Despacho para atender el requerimiento realizado
por el Despacho, el doctor Kevin Alejandro Giraldo Camacho actuando en calidad de
Apoderado Judicial del Municipio de Medellin - Antioquia atendié el requerimiento
realizado por el Despacho informando que:

De conformidad a los hechos y, pretensiones contenidas en la demanda de tutela, la
Alcaldia Municipal de Medellin, es ajena a los mismos y, de ellos no se denota vulneracion

alguna por parte de la Administracién Municipal.

Conforme a lo anterior, solicita al Despacho que, se desvincule a la Alcaldia del Municipio

de Medellin del presente tramite constitucional.

2.3. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

El doctor Jhonatan Daniel Alejandro Sanchez Murcia, actuando en nombre vy
representacion de la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC, en su condicion de Jefe
de la Oficina Asesora Juridica, manifesté con ocasion de la solicitud de tutela que nos

convoca que:

Frente a la CNSC existe una ausencia de legitimacién en la causa por pasiva, dado que no
es esta la entidad llamada a resolver el problema juridico planteado por el accionante y los

interrogantes plateados solo puede aclararlos por el Concejo Municipal de Medellin.

2.4. MINISTERIO PUBLICO

La presente Agencia judicial convoco al presente tramite al Ministerio Publico —
Procuraduria — la doctora Gloria Inés Villa Sanchez en calidad de Procuradora 187 adscrita

al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescente de esta localidad y, una vez vencido
5
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el término concedido para conocer su respuesta, no se recibié comunicacion alguna al

respecto.

2.5 Respuesta de la Institucién Universitaria Tecnholdgico de Antioquia

El doctor Leonardo Garcia Botero, actuando en calidad de Rector del Tecnoldgico de
Antioquia atendi6 el requerimiento realizado por el Despacho, informando que, el Concejo
Municipal de Medellin, mediante la Resolucién MD 20211030000246 del 29 de octubre de
2021, dio apertura a la Convocatoria Publica para la eleccion del Contralor Municipal de
Medellin para el Periodo 2022-2025, dentro de la cual se establecié el cronograma para el
desarrollo de las etapas previstas para el proceso y, ademas, determiné las condiciones

particulares de la misma, estableciendo entre otrascondiciones las siguientes:

“ARTICULO 6. REGLAS GENERALES DEL PROCESO DE INSCRIPCION.

(...)

3. Las condiciones y reglas de la presente convocatoria son establecidas en el presente documento.

5. Con la inscripcion, el aspirante acepta todas las condiciones contenidas en esta convocatoria y en los
respectivos reglamentos relacionados con el proceso de seleccion, ademas autoriza el tratamiento de los
datos personales y da consentimiento informado para la aplicacion de las pruebas escritas.

12. El aspirante participara en la convocatoria con los documentos entregados al momento de su
inscripcién. Los documentos actualizados o entregados con posterioridado por otro medio no seran validos y en
consecuencia no se tendran en cuenta en este proceso.”

(..)

ARTICULO 10. REQUISITOS DE PARTICIPACION. De conformidad con el articulo 272 dela Constitucion Politica
(modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019), el articulo 68 de la Ley 42 de 1993, articulo 158 de la Ley 136 de
1994, y articulo 9 de la ley 177 de 1994, paraparticipar en el proceso de eleccion para Contralor Municipal de
Medellin, se requiere:

Ser colombiano por nacimiento

Ciudadano en ejercicio

Tener més de veinticinco (25) afios de edad

Titulo profesional otorgado por una Universidad reconocida por el Ministerio de EducaciénNacional
Haber ejercido funciones publicas por un periodo no inferior a dos (2) afios.

Cumplir con los requisitos minimos de inscripcion determinados en la presenteconvocatoria.

ogkrwnNE

ARTICULO 11. CAUSALES DE INADMISION Y EXCLUSION DE LA CONVOCATORIA. Son
causales de inadmision y de exclusion de la convocatoria las siguientes:(...)
3. No entregar los documentos establecidos para la inscripcion.

ARTICULO 16. ACREDITACION DE REQUISITOS. El aspirante deberé presentar al momentode su inscripcion y
de conformidad con la metodologia indicada por el Tecnoldgico de Antioquia

— Institucién Universitaria, los documentos exigidos para el Andlisis de Estudio, Antecedentes, Experiencia y
demas anexos de la hoja de vida los cuales son:

Certificaciones laborales por un periodo no inferior a dos afios en funcionespublicas.

ARTICULO 17°. CONTENIDO DE LAS ACREDITACIONES.

ESTUDIOS. Para acreditar los estudios adelantados por el aspirante, se aplicara lo previsto enlos articulos
2.2.2.3.2,2.2.2.3.3y 2.2.2.3.4 del Capitulo 3 del Decreto 1083 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del sector de
la Funcién Publica. Se acreditaran mediante certificaciones,diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las
instituciones correspondientes.
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EXPERIENCIA: Para acreditar la experiencia se aplicara lo previsto en los articulos 2.2.3.7 y
2.2.2.3.8 del Capitulo 3 del Decreto 1083 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del sector dela Funcién Publica.

Se acredita, de la siguiente manera: Por regla general, mediante constancias expedidas por la autoridad
competente de las entidades oficiales o privadas donde se haya laborado, ya sea mediante contrato de prestacion
de servicios o vinculacion laboral.

Las certificaciones laborales deben ser verificables y especificar los siguientes datos:
Razén Social de la entidad donde se haya laborado.

Direccion y teléfono del empleador (verificables).

Fechas de vinculacion y desvinculacion (dia, mes y afio).

Relacién de las funciones desempefiadas en cada cargo ocupado.

Grado y nivel ocupacional del cargo, segun aplique.

Periodo de desempefio en cada cargo (si trabajo en la misma entidad o empresa mas deun cargo se debera
informar el tiempo de permanencia de cada cargo).

Firma del funcionario competente para su expedicion.

S A

Los documentos presentados por el aspirante fueron revisados, quien de acuerdo con las
reglas establecidas en la Resolucién MD 20211030000246 del 29 de octubre de 2021,
determiné que el aspirante y hoy accionante, no cumplia con los requisitos previstos en el
acto administrativo de convocatoria y, por lo tanto, se publicé la siguiente informacion

provisional sobre dicha revisién

Tecnologico | ... o de s caidas
a de Antioguia Res. MEN 13167 - 17 Jul 2020 - 8 afios

Institucion Universitaria

ACTA DE REVISION DE DOCUMENTOS DE LOS ASPIRANTES AL CARGO DE
CONTRALOR MUNICIPAL DE MEDELLIN - VIGENCIA 2022 - 2025

Una vez revisados los documentos presentados por cada uno de los aspirantes al Cargo

de Contralor Municipal de Medellin, de acuerdo con la inscripcion realizada entre los dias
10 y 11 de noviembre de 2021, se obtienen los siguientes resultados

Dentro del término para ello, el sefior John Jairo Castro Calvache presento la reclamacion
respectiva, frente a lo cual se le dio respuesta dentro de los términos descritos en la
Resolucion de Convocatoria; a fin de garantizar los principios en los cuales se basa la
misma, se procedio a revisar en su integridad la documentacion presentada al momento de

la inscripcion, y como resultado de ello, se le resolvid lo siguiente:
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Sin embargo, para mayor ilustracion para el Despacho, se presenta la siguiente

informacion:

ARTICULO 10. REQUISITOS DE PARTICIPACION. De conformidad con el articulo 272 de la
Constitucién Politica (modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019), el articulo 68 de la Ley 42 de
1993, articulo 158 de la Ley 136 de 1994, y articulo 9 de la ley 177 de 1994, paraparticipar en el
proceso de eleccién para Contralor Municipal de Medellin, se requiere:

Ser colombiano por nacimiento
Ciudadano en ejercicio
Tener mas de veinticinco (25) afios de edad
Titulo profesional otorgado por una Universidad reconocida por el Ministerio deEducacion
Nacional
5. Haber ejercido funciones publicas por un periodo no inferior a dos (2) afios.
Cumplir con los requisitos minimos de inscripcién determinados en la presenteconvocatoria.

PR



Radicado: 05001 40 71 005 2021-00409

Accionante: Jhon Jairo Castro Calvache

Accionado; CONCEJO MUNICIPAL DE MEDELLIN - INSTITUCION UNIVERSITARIA TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA
Vinculados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — ALCALDIA DE MEDELLIN - MINISTERIO PUBLICO -
Decision: SE DECLARA IMPROCEDENTE

Documento Presentado
En este estado de la Convocatoria Publica, se estan analizando Gnicamente las condiciones minimas que deben
acreditar los aspirantes al cargo de Contralor Municipal, lo cual esta definido claramente en el articulo 68 de Ley 42
de 1993, entre las que esta “Haber ejercido funciones publicas por un periodo no inferior a 2 afos”

Y para la acreditacion de este requisito, se hace remisién al articulo 2.2.2.3.8 del Capitulo 3 del Decreto 1083 de
2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Publica -, el que establece las condiciones minimas
que deben contener las certificaciones y la Resolucion 278 de 2021, describié en el articulo 14 estas condiciones
minimas mas otras que considero pertinente establecerlas.

Al observar las certificaciones presentadas por la aspirante, no cumplié con las condiciones descritas en el articulo
citado, por cuanto las mismas no cumplieron con:

R ol il P Pl

JUZGADO SEGUNDO PENAL MUNICIPAL

LA SUSCRITA SECRETARIA AD-KOC DEL JUIGADO SEGUNDO PENAL
MUNICIPAL DE IPIALES - NARINO,

1. Juzgado Segundo Penal
Municipal de Ipiales
Certificacion que describe
actividad como Abogado
Litigante, por tanto, al no
ejercer funciones publicas, no 2356400051 32008801 10, por ol it e peCU
se tiene en cuenta en esta . .JShARLOS,‘A\.‘E’K\AOME’NE‘(’BR‘OC‘ORM
revision inicial et 2 34375030 Pt o s

HACE CONSTAR

SUS ALVARO CHAVEZ

nal No, 165.459

INES LUCIA ZARAMA VARELA
SECRETARIA AD. HOC.

arie Yridad de Control Disclpiinario Interno

O JEFE DE

L DISCIPLINARIC INTERNO

2. Universidad del Narifio.
Certificacion que describe
actividad como Defensor de
Confianza, por tanto, al no
ejercer funciones publicas, no
se tiene en cuenta en esta
revision inicial
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3. Juzgado Tercero
de Familia de Pasto
Certificacibn que describe
actividad como Abogado
Litigante, por tanto, al no
ejercer funciones publicas, no
se tiene en cuenta en esta
revisién inicial

4. Juzgado Segundo
de Familia del
Circuito de Pasto

Certificacion que describe
actividad como Abogado
Litigante, por tanto, al no
ejercer funciones publicas, no
se tiene en cuenta en esta
revision inicial

5. Personeria de
Bogota D.C.
Certificacion que describe
actividad como contratistas
por prestacion de servicios,
por tanto, al no ejercer
funciones publicas, no se tiene
en cuenta en esta revision

inicial.

DERECHOS
Y DEBERES Ee?&g“daé‘

LA SUSCRITA Y

CERTIFICA QUE

Verificado el sistema de informacion y el st da la chche

‘constatd que, la Personeria de Bogota D.C. NIT. 899999061-9 suscm»o on SO
JAIRO CASTRO CALVACHE, identificado con océdula de ciudadania No.
87.063.750 de Pasto. los coniratos de prestacn de servicios profesionales que a
confinuacion se relacionan;

Contrato N* 095 del 2013, suscrito el 21 de Marzo de 2013, cuyo objeto es
“Apoyar a la Peuntmll Delugidi para la Coordinacién de Asuntos Discipiinarios,

DERECHOS
vnsemesmﬂaé‘

4 Enkregar o normes que e sl ol :mldm-oul dol eje.
9. Atander i instrucciones o imparta el
Coardndor del i daciphraro

0.

ey
1. Ejecular tas demés actividades inherentes al cbjeto del contrato

12 Presentar cuanta de cobro mensualmer

13.Prasentar informes periddicos de actvidades e informe final
14.RESPONSABILIDAD AMBIENTAL: 1 Contratists garantzara o desaroto o

en el marco del proyecto No.
Las condiciones generales de la contratacién son

3 “Modernizar y Fortalecer” en la

Plazo de Ejecucion: Seis (06) meses.

Valor Inicial: 542.000.000.00

Valor Total: $42.000,000.00

Inicié: 22 de marzo de 2013
Finalizacion: 21 de septiembre de 2013.
Cumplimiento: Excelente

Obligaciones del Contratista:

Apoyar al despacho del Personero Delegado para la Coordinacion de Asuntos
la de

Apoyar en la elaboracién de diagnosticos generales y especificos del eje

r en acompaniamient en los tramites y dégencias que el

i el
D-GumnAmhenhlﬁlDﬂmanl( mmmmsaehmma
ambientsl vigente v a sdopcitn de conductss ambuertales responsables.

fark e Sonple 5o b SRkl a1 Feschci 1612 30 2070 et

pa . ¥ 3
la_devolucion ai proveedor en el caso Ge Wner ylo cauchos; para dar
Pelgrosos generrdos en el marco de 13 Gaston inegral

Sortrato I 346 do 2013, suscrto f 24 do septemire de 2013, cuyo e o
“Apoyar a la Parsoneria

¥ demas asuntos a cargo d esta dependencis”

treinta y uno (31) de diciembre do 2013

Valor Inicial: $25,066.666.00

Valor Total: $25.866.666.00

nicié: 24 de septiembre de 2013
Finalizacion: 31 de iciembre de 2013,
Cumplimiento: Excelents

Apoyar

coordinador dal eje disponga.
mpanar en fas visitas y pricticas probatorias que disponga el Persanero

Delegado,

Proyectar decisiones dentro de los procesos a su cargo para la firma del

Personero Delegado.

LRI

1

Apoyar

1408 profaridos en I primera insisncia por 188 Personerias Delegadas.

2:Agore e proeoci o s decicees o receaor diacts e de
oficiooa

3 va'onhwmmlnmwmnmdwmnmmlde

Apoyar en
el estado de los mismos junto con el material probatorio.

Camers 7121 - 24 - Conmutador 3820450/80 * wuw personeriabogota. gov.co.

Comera 77121 - 26 + Conmutadar 3820450180 - wn parsonesisbogots gen <o
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JERECHOS Personerias.
DER v)spersone"a“ DEB[RE\B 0go! ﬁ D.C.
: -Bogota, D.C.
4 A:wmv en ap«u)h(ﬂoﬂ de dectsones 50bre Mpadmentos y racusacicnas. Contrato N* 056 del 2014, suscrito ol 09 de enero de 2014, cuyo cbjeto es. “Apoyar
aue seformulen Conra s Parsonoros D6ogoa0s a1a Parsoneris Delsgada para ' Segunda instanca, e l sustariacon y tarvies
5. Apoyar en &a proyeccidn de decisiones sobre Is consults de suspension D.C.ydemds
proveions. asunios a cargo 6 esia dependenca
6 Aooyar en la proyecoon do deciuones roiscionsdss con nuidades
proceaes s urare o i d processs Gucplnsics o
7. Aoorren i enéssesaneie Deegiason o s y i ca
nOMMas decipinarias Valor Inicial: $ 48.000.000.00
despchos s Personeda
de Bow Prorroga: Dos (02) meses.
. A e e  ctdaces et o dl s contt
25 e conocadopor o o Adicion 1: $ 800000000
10.Prestar spopo en o umos que goners o Proyecto s Perseneria 24 horss
T1.Clmpln  cabaliad con 1 N8 vgents due regul a roieaion Adicion 2 $ 1600000000
12 Cumpl como conratta Independiens con 1as Goigaces 6o sequrded
Sccil Conténeis en a3 noxmas egaies gentes Valor Totat $60.600000.00
13 Doscargar pemanentamento s cotespandenca asna
14.Custodiar y cuidar 18 documentacitn e informacion qm por razon de su Inicio: 049 de enero de 2014
Sciiad s oo ciado o i g s, 1 60 P
roproducis, dwuipan o pblcars n cusiuer m Finalzacien 30 de sgosto de 2014
15 Rec” gy cua o bnes .ﬂmnm aue 1 entdad e
proporcions para el cesempato g3 nica Cumplimiento: Excalents
16 Presentar informe mensual y final de iss sctiv nxaue: desarroladas para la i
@pcucon del contrato. Obligacionas del Contratista:
17.Prssentar cusna de cobro mansualmonte
del contrato g con 1. Apoyar on las sustantacion de 105 recursos de apelacion contra decisiones y

el objeto contractust

19 RESPONSABILIDAD AMBIENTAL: EI Contratista garaniizara on desarrollo 1008 prokakite:on s pimack el pos e ericriaten Do

2. Apoyar en a proyeccion de las deckiones sobre revocatora directa que de
e e e e S Agorrenia oy do e docmoss e e drec
Integral de Geston Amblentl del Disrto Capial 185 dspoacionss de 1a D Sl e paia e e e s
:f'”;:';‘;:“ ’s:;gﬁ,;’ si%c;gwlnst':" i "f"d“‘“’ bmaspol quesa y de las nuldades que s propongan en l0s procesos discipinars

o 52 obiga a guardar esticta 4. Aporer o  proyeccion Oe decknes sobio Impedrmentos y recusacionss
10361va 801 loda i iformariény documentos que tenga &corso, manol Afore: S0 s Bmyeccin 6 e Baces B
¥ Gue no tenga el caracter de pibica. En consecuencia se coliga a no s; A’&':;:;; I proyecolior: e declbioe ot conmi e siemensic
dulgar por nnguna medio dicha formacién o documentos a terceros, s B % TR ke e
1 previe sulorizacion escrita de k Personeria de Bogots. Esta oblgacién porar en Ia proyoccién do decsiones relacionadas con e
fomateces vaere s despuds o i g o cava 4 .
s Vovie s el o e e g4 7. Ao e s S prsors Dokgas on o s 1 s do
CONTRATANTE tenga prusba oe que EL CONVRA”SYA ha drNV jado i cogpes
e D T T e e oty et 5. Aooyar en s evacuacién de despachos comisoros erviados a la Personerla
felacone con o presene cor, EL CONTRATISTA fdernzard os e o
. N i 8108 reunion rolativas a cbjeo dei prasente contrato
s snie clhsnl i b Dl 5 Comamrnas e oo a2 que ses comvacado por s Persansiis.

. Soaads . bhacbnio docUmericy: b v 0 Prostrsooyo e e cusgenere e Proyecods Peronaria 24 hrss

Tonga ofcardcta de pibiica 1. Cumpli 8 cahadad con @ normata wgerse que ogla 3 profes
o 7121 24 - Conmtnor 82065030  win ercrisbogeta g Corrn 71121 20  Conmtadir 82003008 « s pasceataboges gov.ce

Certificado laboral del 22/06/2016, el cual indica los periodos laborales
del 01 de septiembre de 2014 hasta el 26 de mayo de 2016, totalizando
1 afio 7 meses y 26 dias en el ejercicio de funcién publica.

Se debe tener en cuenta que, como requisito minimo para ejercer el cargo, se
requieren 2 ANOS EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA

6. Personeria de
Bogota D.C.

Certificacion que describe
actividad como Asesor
Cédigo 105 Grado 01, en el
despacho del sefior Personero
de Bogotd D.C. por tanto, se
tiene en cuenta en esta
revisioén inicial.
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7. Rama Judicial -
Juez Municipal
Dentro del certificado aportado
no se encuentran detalladas
las funciones del cargo, por lo
tanto no se tiene en cuenta.

CONSTANCIA DESAJBOCER18-1178

El Coordinador del Area de Talento Humano de la Direccion F
de Administracion Judicial Bogota — Cundina®

NIT 800.165.862-2

HACE CONSTAR

Que el Sefior JOHN JAIRO CASTRO CA'
ciudadania Numero No. 87.063.750 reg
DEL PODER PUBLICO desde el 05 ¢

siguientes cargos:

CARGO

| Mminecat ne soae

La presente constancie
20/02/2018.

8. Corte Supremade

Justicia
Certificacion que describe
actividad como Profesional
Especializado Grado 33, para
la cual se puede evidenciar la
certificacion con funciones por
un periodo de 25 dias, se tiene
en cuenta en esta revision
inicial

EYDER PATINO CABRERA
Magistrado Sala de Casacién Penal
de la Corte Suprema de Justicia,

HACE CONSTAR

Que el doctor JOHN JAIRO CASTRO CALVACHE,
identificado con la cédula de ciudadania n.° 87.063.750
Pasto (N), presté sus servicios en la Rama

Especializado Grado 33,
el 21 de noviembre de 2017
)17, al interior del De
prema de Justicia, Sals

Casacion Penal
Que las funciones que el doctor CASTRO CALVACHE

realizé, fueron las siguientes:

Proyeccion  de las

sentencias  que, por
asignen a la Sala de Casacion Penal en

competenc
Unicas instancias.
Proyeccion  de

autos interlocutorios -

calificatorios de Ginicas instancias.

Proyeccién de autos de sustanciacion, al interior
de los precitados tramites

Certificado laboral del 04/09/2018: Indica el periodo Igb_oral en las fechas
del 21 de noviembre de 2017 hasta el 15 de diciembre de 2017,

totalizando 25 dias

4 Proyeccién de respuesta a peticiones que se
realicen dentro de los mismos procedimientos.

Ejercer el correspondiente control a los procesos
asignados, a fin de verificar su seguimiento y debida
cjecutoria de la decisién definitiva

Realizar los informes solicitados de los procesos a
su cargo, con el fin de reflejar la estadistica de la gestion del
Despacho y de su puesto de trabajo.

Las demas funciones que le sean asignadas por el
Magistrado, de acuerdo con la naturaleza del cargo

La presente certificacion se expide a solicitud del
interesado el dia cuatro (4) de septiembre de dos mil
dieciocho (2018)

EYDER PATING CABRERA
Magistrado
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Accionado: CONCEJO MUNICIPAL DE MEDELLIN - INSTITUCION UNIVERSITARIA TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA
Vinculados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — ALCALDIA DE MEDELLIN — MINISTERIO PUBLICO -
Decision: SE DECLARA IMPROCEDENTE

9. Universidad de
Narifio

Certificacion que describe
actividad como contratistas
por prestacion de servicios,
por tanto, al no ejercer
funciones publicas, no se tiene
en cuenta en esta revision
inicial.

10. Unidad
Administrativa
Especial de
Gestion de
Restitucion de

Tierras Despojadas
Certificacion que describe
actividad como contratistas
por prestacién de servicios,
por tanto, al no ejercer
funciones publicas, no se tiene
en cuenta en esta revisién
inicial.

|
@ ae..| e o o |

i [ cormcacones conmacronss

DEL GRUPO.
DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS.
DESPOJADAS

CERTIFICA

Que entre La Unidsd Administrativa Especial de Gestiéry de Restitucion de Tiemss Despojedas
identficada con NIT No 00438879 — & y JHON JAIRO CASTRO CALVACHE, quien se identiica con la cadula
vicos:

E INTELIGENCIA DE MERCADO

87063750, 50 ‘siguientes Contato de

CONTRATO Mo. 1346 DE 2020,

OBJETO: Prestar sus servicios profesionsles con

o Unidad: asi como eparcer la supervision que e 564 361ada bajo 08 parametros detncos por 1o Ley

v
FECHA DE BACIO: § de fetrero de 2020

FECHA DE TERMINACION: 30 de ste ce 2020

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $ 20257 5%

VALOR MENSUAL POR CONCEPTO DE HONORARIOS: 8762513

ESTADO: Terminado

COMTRATO No. 327 DE 2018,

sutonomis l&crica y administrativ pars Spoyer 3
tendientes @ adelaniar y resclver en
08 de la

I

FECHA DE IACIO: 18 de erero e 2018
FECHA DE TERMIACION: 31 de Giciembee de 2019

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: § 106.565.550

VALOR MENSUAL POR CONCEPTO DE HONORARIOS: $8.155.715.00

ESTADO: Terminado

11. Superintendencia
de Notariado vy
Registro

Certificacion que describe
actividad como contratistas
por prestacion de servicios,
por tanto, al no ejercer
funciones publicas, no se tiene
en cuenta en esta revision
inicial.

Dentro del certificado se
describen dos (2) contratos de
prestacion de servicios.

SNR 7
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12. Cooperativa de Trabajo Asociado La Comuna
Certificacion que describe actividad como Docente, por tanto, no se tiene en cuenta en esta revision inicial.

13. Universidad Cooperativa de Colombia
Certificacion que describe actividad como Docente, por tanto, no se tiene en cuenta en esta revision inicial.

14. Universidad Cooperativa de Colombia
Certificacion que describe actividad como Docente, por tanto, no se tiene en cuenta en esta revision inicial.

15. Universidad Mariana
Certificacion que describe actividad como Docente, por tanto, no se tiene en cuenta en esta revision inicial.

16. Universidad de Narifio
Certificacion que describe actividad como Docente, por tanto, no se tiene en cuenta en esta revision inicial

Frente a esta certificacion presentada a folio 57, tal como el mismo accionante lo indica esta vinculado a la Universidad como
Docente Tiempo Completo Ocasional, no significando con esto que cumpla funciones publicas, lo anterior con fundamento
en el Concepto 71021 de 2019 del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, que se transcribe, ademas el hecho de
que la Universidad sea publica, esto tampoco lo cataloga como funcionario publico o que ejerza funciones publicas.

“..)
Los articulos 73y 74 de la Ley 30 de 1992, “Por el cual se organiza el servicio publico de la
Educacién Superior’, sefialan:

ARTICULO 73. Los profesores de catedra no son empleados publicos ni trabajadores oficiales. ..

ARTICULO 74. (Aparte entre paréntesis declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional,
Sentencia C-006-969 del 18 de enero de 1996, Magistrado Ponente Dr. Fabio Moron Diaz). Seran
profesores ocasionales aquellos que con dedicacion de tiempo completo o de medio tiempo,
sean requeridos transitoriamente por la entidad para un periodo inferior a un afio.

Los docentes ocasionales no son empleados publicos ni trabajadores oficiales, sus
servicios seran reconocidos mediante resolucion (y no gozaran del régimen prestacional
previsto para estos ultimos).” (Negrillas fuera de texto)

17. Universidad Manuela Beltran
Certificacion que describe actividad como Docente, por tanto, no se tiene en cuenta en esta revision inicial.

18. Universidad Externado de Colombia
Certificacion que describe actividad como contratistas por prestacion de servicios, por tanto, al no ejercer funciones
publicas, no se tiene en cuenta en esta revision inicial.

19. Universidad de Narifio
Certificacion que describe actividad como Docente, por tanto, no se tiene en cuenta en esta revision inicial.

Es deber del aspirante presentar la documentacion como lo describe la Resolucion, es decir,

observar cada uno de los requisitos exigidos, pues la carga de la informacion la tiene este

y no la institucion o entidad donde presente la documentacion comoaspirante a un cargo,

por lo tanto, tal como se evidencio, el aspirante present6 las certificaciones laborales y

contractuales, sin embargo, para la valoracion de losrequisitos minimos de experiencia, es

decir acreditacion de 2 afios en funciones publicas, solo presentd dos (2) constancias

con el cumplimiento de lo establecido enel articulo 17 de la Resolucién de convocatoria, a

saber:
Experiencia Experiencia Total tiempo
ENTIDAD Acreditada Habilitante
Personeria de Bogota Desde 01/09/2014 Desde 01/09/2014 1 afio 7 meses y 26 dias
9 Hasta 26/05/2016 Hasta 26/05/2016 y

Corte Suprema de
Justicia

Desde el 21/11/2017
Hasta el 15/12/2017

Desde el 21/11/2017
Hasta el 15/12/2017

25 dias

TOTAL TIEMPO ACREDITADO

1 afio, 8 meses y 7 dias

14


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253&30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253&73
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253&74

Radicado: 05001 40 71 005 2021-00409

) ) Accionante: Jhon Jairo Castro Calvache

Accionado: CONCEJO MUNICIPAL DE MEDELLIN - INSTITUCION UNIVERSITARIA TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA
Vinculados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — ALCALDIA DE MEDELLIN - MINISTERIO PUBLICO -
Decision: SE DECLARA IMPROCEDENTE

Ahora bien, se tiene que la Resolucion MD 20211030000246 del 29 de octubre de 2021,
emitida por el Concejo de Medellin, por medio de la cual se dio apertura a la Convocatoria
Publica para la Eleccion del Contralor Municipal de Medellin, fue publicada en las paginas
web institucionales, es decir del Concejo de Medellin y del Tecnoldgico de Antioquia,
adecuandose a las exigencias hechas por el Contralor General de la Republica. Por lo tanto,
sefior Juez, TODOS, los requisitos contempladosen el Acto Administrativo, Resolucion MD
20211030000246 del 29 de octubre de 2021,gozan de plena validez y eficacia, motivo por el
cual no le es dable a ningun participantedejar de observarlos, pues les asiste la obligacion
de leer integramente el actoadministrativo, debido a que todo lo establecido en esta es de

. P P

obligatorio cumplimiento para las partes =

, I -

Es de anotar Sefior Juez que un profesional que pretende ostentar el Cargo de
CONTRALOR MUNICIPAL, debe observar las reglas de toda actuacién administrativa,
considerando que todas las acciones que debe realizar estdn basadas en procesos
previamente descritos y de publico conocimiento, como es el caso que nos ocupa, ya que
la Resolucién de Convocatoria fue publicada tanto en la pagina webdel Concejo Municipal
como de la Institucion Universitaria, para el conocimiento de losinteresados, tanto es asi que

el aqui accionante, se present6 dentro del término descritopara ello.

Se debe tener en cuenta que el Tecnoldgico de Antioquia, es un tercero imparcial, haciendo
cumplir lo que dice la Ley y la Resolucion de la convocatoria publica, la cual es ley para las
partes, que no es mas que la revision de unos requisitos minimos que en nada rifien con la
documentacion que cualquier persona, que cumpla con el perfil, pueda presentar, pues no
se estan solicitando o imponiendo cargas adicionalesimposibles de cumplir, por el contrario,
la Gnica pretensién es que quien sea seleccionado para el cumplimiento de estas funciones
publicas en el cargo de ContralorMunicipal, sea una persona proba e integra, no sélo por lo
que representa para la comunidad y en particular para el control fiscal, sino que debe de
estar sometida al rigor de los procesos administrativos, sin contar su solvencia moral
orientada a unaestructura profesional que aporte al beneficio de los ciudadanos, teniendo
presente quela Contraloria es el MAYOR ORGANO DE CONTROL DEL ESTADO (Ley 42
de 1993)

Consecuente con la pretension incoada, el despacho de conocimiento deberéd negar el
amparo deprecado por la inexistencia de la violacion de los derechos fundamentales
invocados, dado que no se ha vulnerado ninguno de ellos, pues el accionante fue evaluado
al tenor de lo establecido en la Resolucion 091 del 27 de octubre de 2021, en igualdad de
condiciones alos demas aspirantes, y de conformidad con las normas vigentes que rigen

la materia.
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Se presentan como excepciones a la prosperidad de la presente accion de tutela las

siguientes:

EXISTENCIA DE OTRO MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL

El articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, reglamentado por el Decreto 2591 de
1991, establece que la Accion de Tutela se constituye en una accién residual o subsidiaria
que no esta llamada a prosperar como mecanismo alterno o sustituto de las vias legales de
proteccion de derechos fundamentales, por lo cual sélo procede cuando el agraviado no
cuenta con otro medio de defensa judicial o para precaver un perjuicio irremediable que
busca ser conjurado de manera transitoria, esto es asi porque la Accién de Tutela tiene la

caracteristica de ser un mecanismo excepcional y no la regla general.

En efecto, el articulo 86 de la Constitucion Nacional y el Decreto 2591 de 1991 son claros
al establecer que la Accion de Tutela es un mecanismo o via subsidiaria para procurar la
proteccion de personas naturales o juridicas cuando se han conculcado o vulnerado
derechos fundamentales. Es asi como el Articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, numeral

primero, establece que la accion de tutela no es procedente:

“Cuando existan otros recursos o medios de defensas
judiciales, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable (...)”.

Sobre lo anterior, la Corte Constitucional ha sido reiterativa en establecer tal caracter
subsidiario de la accion de tutela. A manera de ejemplo, en Sentencia T-533 de 1998, el
Alto Tribunal dijo:

“(...) Nuevamente reitera la Corte Constitucional que la
accion de tutela tiene un caracter subsidiario y que, por lo
tanto, no cabe cuando al alcance del interesado existe un
medio judicial ordinario apto para la proteccion de sus
derechos, salvo el caso -verificado sin dudapor el juez- de la
inminencia de un perjuicio irremediable.

AUSENCIA DE  PERJUICIO IRREMEDIABLE Y LA ACTUACION DE
LA ADMINISTRACION NO FUE IRRAZONABLE NI DESPROPORCIONADA:

De conformidad con la jurisprudencia constitucional, en asuntos relativos a concursos de
méritos los participantes pueden cuestionar las actuaciones surtidas en el marco de la
convocatoria en ejercicio de los medios de control pertinentes ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. Por tanto, la intervencion del juez constitucional se restringe, de

ser el caso, a conjurar un perjuicio irremediable.

En el presente asunto la accién de tutela no satisface el requisito de subsidiariedad y, por

tanto, es improcedente. La accionante podia debatir la pretension formulada por via de
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tutela ante la entidad organizadora del concurso, circunstancia que No se ha agotado por

la accionante; ademas, pudiéndolo hacer ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
una vez concluya dicho concurso y, en este escenario judicial, exigir el decreto de medidas
cautelares. Ademas, de los hechos que dieron lugar a la solicitud de amparo no es posible
inferir la configuracién de un supuesto de perjuicio irremediable, en relacién con ninguno de

los intereses y derechos fundamentales cuya proteccion solicito.

Ahora bien, cabe precisar que la competencia del juez de tutela no se torna preferente
simplemente porque los concursos de méritos tengan plazos cortos para su ejecucion. De
admitirse que el tiempo en que se surten las etapas de una convocatoria es una condicion
gue limita per se la eficacia del medio ordinario, el juez constitucional se convertiria en el
juez universal de los concursos. Bajo este entendido, la Corte Constitucional, sala de
revision, mediante sentencia SU-691 de 2017, ha unificado su posicion jurisprudencial
frente a la procedencia o no de este medio de control cuando se adelantan concursos de
méritos para hacer la seleccion para ocupar cargos publicos, diciendo en algunos de sus
apartes:

Tanto el Tecnolégico de Antioquia como el Concejo Municipal de Medellin, permitieron que
los participantes pudiesen controvertir los actos y ejercer control sobre las etapas y la forma
en que se viene llevando a cabo el concurso. En el expediente obra prueba de que se
publico el aviso de convocatoria y 1o puso a disposicion de los participantes. Esta situacion
también se verifica respecto de los demas actos inherentes al desarrollo del concurso. En
consecuencia, la tutela es improcedente ante la inexistencia de un perjuicio irremediable,
dado que el derecho al debido proceso de los actores no se ha visto enfrentado en ningln
momento a una amenaza de vulneracion cierta, y con una alta probabilidad de ocurrencia.
Simple y llanamente se le exigié no solamente al accionante sino a todos los participantes
del concurso que presentaran la documentacion en medio magnético, lo cual esta contenido
en la Resolucion numero 091 del 27/010/2021, expedida por el Concejo Municipal, lo que
inexorablemente hace que este Acto Administrativo sea una Ley para las partes y que debe
ser acatado y observado cabalmente so pena de las consecuencias que se deriva de su

incumplimiento como la aqui cuestionado.

Es asi como en el sub judice no se satisface el requisito de que exista un perjuicio
irremediable causado por el acuerdo 03 de 2014, asi tampoco se manifestdé que existiera
un dafio inminente o que el amparo tenga el caracter de urgente o impostergable, frente a
la decisién tomada por el Comité Técnico Evaluador, con relacion a que el accionante no

cumplié con los requisitos previstos en la convocatoria.
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NO VULNERACION DE DERECHO FUNDAMENTAL INVOCADO

La Institucién Universitaria, no ha realizado ninguna actuacion que le vulnere el derecho a
acceso a cargos publicos, pues no puede pretender la habilitacién de su postulacién cuando
no acreditd los requisitos exigidos para la misma, menos aun se ha atendado contra su
derecho a la igualdad, ni al debido proceso, pues queda claramente establecido que su
aspiracion fue evaluada, se procedio con el andlisis y respuesta de la reclamacion incoada,

todo de acuerdo con lo regulado en la convocatoria publica.

OBLIGATORIEDAD DE LA CONVOCATORIA

La Sentencia del 08 de agosto de 2013 radicado 11001-03-24-000-2006-00022-00, dictada
por el Consejo de Estado, con ponencia de la Magistrada Maria Elizabeth Garcia Gonzalez,
manifestd que los motivos de los actos administrativos reglados estan determinados por la

misma Ley, sefiala pues, el alto tribunal, que:

“Como se observa, en los actos administrativos
reglados, los motivos estan practicamente
determinados o, mejor, predeterminados por la ley,
ya que es éstala que establece las razones,
circunstancias y condiciones para la expedicion de
tales actos”

En torno a la Resolucion Nro. MD 20211030000246 del 29 de octubre de 2021,
reglamentada por la Ley y emanada por el Concejo Municipal de Medellin, se establece en
un acto administrativo de estricto cumplimiento, y sobre el particular, laSeccién Quinta del
Consejo de Estado, Radicado:11001032800020200006000 del 12 de noviembre de 2020,
en tratandose del alcance juridico y obligatoriedad de las convocatoriaspublicas realizadas

por entidades publicas,

De conformidad con los argumentos expuestos anteriormente, le solicito sefior Juez que la
pretension de la presente accion de tutela sea desetimada en la providencia que decida el

asunto.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. La competencia

Se es competente para conocer de la accion de tutela conforme al articulo 37 del Decreto
2591 de 1.991 y en razén de que ejerce jurisdiccion constitucional en el lugar donde se
proyectan los efectos de la presunta vulneracion de los derechos que motivan la solicitud.
Lo anterior, teniendo en cuenta el Auto 124 del 25 de marzo de 2.009 proferido por la Corte

Constitucional.
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2. Problema Juridico Planteado.

De acuerdo con la situacion factica descrita en los antecedentes de esta
providencia, el problema juridico que le corresponde resolver al
Despacho, se contrae a establecer, si, con la actuacién cumplida por la
INSTITUCION UNIVERSITARIA TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA con
ocasion de la convocatoria a Contralor del Municipio de Medellin al no
admitir al actor en su proceso, vulnerd o no los derechos fundamentales
al debido proceso, de acceso al desempefio de funciones y cargos
publicos en condiciones de igualdad del sefior JOHN JAIRO CASTRO
CALVACHE

Problema juridico que, nos remite a otro sub problema juridico y es el de
establecer si es la accion de tutela el mecanismo idéneo para controvertir
los actos administrativos durante un concurso de méritos, como lo es el

caso en concreto.

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es el
mecanismo judicial iddneo para garantizar la proteccién de los derechos

fundamentales presuntamente vulnerados por una entidad.

Para eso la suspensiédn provisional del acto administrativo se concibe
como una medida cautelar en los eventos en que una entidad vulnera en

forma manifiesta los derechos del administrado.

En este sentido, la H. Corte Constitucional ha determinado que la acciéon
de tutela no procede como mecanismo principal para la protecciéon de
derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con
ocasion de la expedicion de actos administrativos, salvo que se utilice
cCOomo mecanismo transitorio para evitar la configuracion de un perjuicio
irremediable, evento en el cual el juez de tutela podra suspender la
aplicacion del acto mientras se suite el respectivo proceso ante la

jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
De conformidad con lo anterior, la persona que solicita el amparo deber4 demostrar de

forma suficiente la necesidad de la medida para evitar la consumacién de un perjuicio

irremediable, el cual se estructura siempre que:
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0] Se esté ante un perjuicio inminente o préximo a suceder, lo que exige un grado

suficiente de certeza respecto de los hechos y la causa del dafio.

(ii) El perjuicio debe ser grave, esto es, que conlleve la afectaciéon de un bien
susceptible de determinacion juridica, altamente significativo para la persona.

(iii) Se requieran medidas urgentes para superar el dafio, las cuales deben ser
adecuadas frente a la inminencia del perjuicio y, a su vez, atender las
circunstancias particulares del caso y

(iv) (iv) Las medidas de proteccion deben ser impostergables, lo que significa que
deben responder a condiciones de oportunidad y eficacia que eviten la

consumacion del dafio irreparable.

Elementos estos que se pasan a estudiar en el tépico del caso en concreto.

2.1. Caso Concreto

En el caso que nos ocupa, el Despacho revisando los elementos materiales aportados con
vocacion probatoria, no logra encontrar demostrada la irremediabilidad del perjuicio, y por
el contrario se desprende que, las pretensiones estan direccionadas a que se declare la
suspension del concurso a méritos convocados por el CONCEJO MUNICIPAL DE
MEDELLIN a través del contrato interadministrativo suscrito con la INSTITUCION
UNIVERSITARIA TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA — Antioquia para proveer el cargo de
Contralor del Municipio de Medellin., por cuanto el accionante considera que, con la
decision de no ser admitido se le vulneran sus derechos fundamentales de igualdad al
debido proceso y, de acceso al desempefio de funciones y cargos

publicos.

Cbémo puede verse, a través de esta accion constitucional, disefiada para proteger derechos
fundamentales de una persona que se encuentren en grave riesgo de vulneraciéon, que
generen un perjuicio irremediable, se plantean falencias en el trdmite de un concurso
publico de méritos, del que no hace parte la accionante, por cuanto no fue admitido para tal

fin.

Las objeciones presentadas se encaminan hacia el Acto Adminsitrativo mediante el cual la
Institucién Universitaria Tecnologico de Antioquia decidi6 darlo por no admitido al no reunir
los requisitos para tal fin, objeciones que, no tienen nada que ver ni con la vida, la salud o
la estabilidad de la accionante, o con ningun otro derecho fundamental en su cabeza que
de ser afectado le represente un riesgo inminente de perjuicio irremediable, que deba ser

evitado de manera urgente por el juez constitucional.
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Claramente las pretensiones estan bastante alejadas de las facultades del juez de tutela,
por cuanto ello implicaria tanto como modificar la convocatoria reglamentada en la
Resolucion MD 20211030000246 de 2021 “por medio de la cual se da apertura a la
convocatoria publica para la eleccion Contralor Municipal de Medellin para el periodo 2022
- 2025.”, la cual fue modificada y aclarada por las resoluciones MD 20211030000266 de
noviembre 8 de 2021 y MD 20211030000296 de noviembre 10 de 2021, respectivamente
se encuentran fundamentadas en toda la normatividad vigente relacionada con el temay,
con la Constitucion Politica; que solo pueden ser atacadas a través de la via gubernativa,
dentro de la jurisdiccion administrativa, en accion de nulidad y restablecimiento del derecho,
asi como también se afectaria la autonomia de las instituciones publicas dentro del proceso
de seleccidn, situacion que obviamente escapa a la competencia del juez de tutela, que de
hacerlo generaria un descalabro administrativo y violatorio del debido proceso de las
entidades accionadas y de los terceros vinculados que participaron de la prueba.

Es lo primero de advertir que, toda entidad publica esta llamada a observar el DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO DE CONCURSO DE MERITOS que se preste a realizar, y
para ello tiene como punto de partida la Convocatoria como Ley del concurso, por cuanto
el concurso es publico y es el mecanismo establecido por la Constitucion para que en el
marco de una actuacién imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito como criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de que se evallen
las capacidades, la preparacién y las aptitudes generales y especificas de los distintos
aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda

desempenfarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

El concurso de méritos es un instrumento que debe garantizar la seleccién fundada en la
evaluacién y la determinacién de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempenfar
las funciones y asumir responsabilidades, convirtiéndose en una actuaciéon administrativa

gue debe cefiirse a los postulados del debido proceso constitucional (articulo 29 superior).

Para cumplir con tales deberes, la entidad encargada de administrar el concurso de méritos
elabora una resolucién de convocatoria, la cual contiene no sélo los requisitos que deben
reunir los aspirantes a los cargos a los cuales se efectla el concurso, sino que también
debe contener los parametros segun los cuales la misma entidad administrativa debe
someterse para realizar las etapas propias del concurso, asi como la evaluaciéon y la toma

de decisiones que concluyen con la elaboracion de la lista de elegibles.

Pretende el accionante que, a través de la tutela, so pretexto de verse afectado en sus
derechos fundamentales, se suspenda el proceso evaluacion al interior del proceso de
eleccion de Contralor Municipal, por cuanto a €l no se le admitié para tales fines, maxime

cuando la entidad accionada al igual que al accionante, le prob6 al Despacho que, el actor
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no redne los requisitos para ser admitido, hecho este que, a juicio de la presente Agencia
Judicial no es dable en resolver via tutela, porque ello seria modificar los términos de la
convocatoria basado en su interés personal, sin haber demostrado un perjuicio irremediable
para ella, y sin tener siquiera legitimacién por activa para oponerse a los términos y

condiciones de ese concurso, pues ho hace parte de él.

El problema juridico planteado por la accionante, trasciende la legalidad cuya discusion
pasa entonces al escenario de una controversia juridica que no atafie a la accién
constitucional de tutela, pues, la misma es un mecanismo de proteccién excepcional y que

busca salvaguardar los derechos fundamentales de los habitantes del territorio nacional.

En gracia de discusion, encontramos que, si la accionante goza de los elementos para
demostrar lo que a su juicio es, yerro para proveer el cargo de Contralor Municipal, la
INSTITUCION UNIVERSITARIA TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA, tal pretension requiere
de un amplio estudio que permita la confrontacién y el derecho de defensa de los
accionados, que por la celeridad de la accién de tutela, y el caracter residual de la misma,
no es dable entrar a valorar por el juez de instancia, maxime cuando al interior del
Ordenamiento juridico se cuentan con instrumentos para tales fines. De ahi que, si el
proceder de las accionadas obedece a la reglamentacion del concurso de méritos
enmarcado en el principio de legalidad, objetividad e imparcialidad, el mismo no ofrece
reparo constitucional alguno, como al parecer lo percibe el accionante, razones estas que

no hacen viable ni como mecanismo transitorio la accion de tutela que nos convoca.

Ahondando en el estudio de los derechos fundamentales invocados, el Despacho con
relaciéon al derecho a laigualdad observa que, la accionante no logro demostrar que hubiese
recibido un trato desigual, o que otro (s) aspirante (es) en idénticas circunstancias y
desempeiio al suyo y, al interior de la convocatoria concursal que nos ocupa, fueran

excluidos del concurso sobrepasando la reglamentacion exhibida para todos los aspirantes.

Consecuente con lo anterior, NO SE ACCEDERA AL AMPARO CONSTITUCIONAL
deprecado por la sefiora JOHN JAIRO CASTRO CALVACHE, por cuanto la accion de tutela
en esta particular situacién se torna improcedente, toda vez que no se demostrd la

existencia de un perjuicio irremediable para el accionante.
En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO QUINTO PENAL MUNICIPAL PARA

ADOLESCENTES CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS, en virtud del mandato

constitucional, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
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PRIMERO: SE DECLARA IMPROCEDENTE el amparo constitucional deprecado por el
sefior JOHN JAIRO CASTRO CALVACHE identificado con cédula de ciudadania numero
87.063.750, en contra de la CONCEJO MUNICIPAL DE MEDELLIN Y, LA INSTITUCION
UNIVERSITARIA TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA por las razones expuestas.

SEGUNDO: Contra el presente fallo de tutela procede el recurso de impugnacion que
debera interponerse dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion y surtird sus

efectos ante el superior funcional del Juzgado.

TERCERO: De no ser recurrida, remitase para su eventual revision a la Honorable Corte
Constitucional. Recibidas las diligencias de la Alta Corporacién, pasen al archivo del

despacho previas anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

d&',
JULIA/MARIA RIVERA GOMEZ
JUEZ
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